Présentation

La vie pdlitique @ parlementaire fait une large place au dscours. Le
moment fort que nstitue toujours la tenue d'éedions législatives ou
présidentielles darms un régime démocratique a amené les gédalistes de
I'andyse du dscours pdlitique a se pencher sur les dédarations éledorales.
La relation "direde" qua permis dinstaurer la radiodffusion dabard, la
télévision ensuite fut a I'origine d'un aure type de discours, important surtout
dars les g/stémes présidentiels, ceux oul le chef de I'Etat sadresse au peuple
par la voie des moyens de commnunication e mas<e.

Ces discours-la ort auss été anaysés [Labbé 199Q Tournier 1995".

Par contre, la maniere dort les gowernements sadresent aux
représentants du peuple présents au Parlement a plutot été délaise

L a dédaration gouvernementale

Su ce sujet, les études ont asez rares. Il est vrai que la matiere est
moins brillante, que ce type de discours smble wulé dars un moule
relativement imnuable. Pourtant, c'est la que se révde le programmne du
gowernement et que souvre la dscusson ce programne qui abouira ale
faire approuwe par ceux qui possdent la souveraineté en delégation. Nous
ne sommes plus au temps des parlements de |I'éloquence, ou la rhétorique €
la force de conviction powaient entrainer I'adhésion de parlementaires peu
enclins a subir une discipline de parti stricte [Rousslier 1997. Des lors, il
powait effedivement sembler que, perdart la nécessté de nvaincre, le
discours du Gouvernement au Parlement n'était plus que ceque Henri Janre’
appelait une survivance fonctionrelle, sans autre "fonction" que de rappeler
pro memoria une situation depassLe Pourtant ces discours de gower nement
et spédalement les discours faits en vue d'obtenir la confiance ou l'investiture
d'une asemblée survivent a la démocratie de parti, a I'affaiblissement des
parlements, a la multiplication des moyens de faire conndtre un programne
padlitique. Car ils ont conservé des effets padliti ques et des effets juridiques.
Ainsi ces discours renforcent-ils la cohésion duGouvernement puisquil sagit
le plus uvent d'un pacte entre partis ou entre "tendarces’ a l'intérieur du

' Les références a des ouvrages et articles de méthoddogie ont été regroupées dars une bibliographe qui
figure alafin delarubrique "Méthodes'.
? Cf. Le systéme social, Bruxdl es, Editions de I'Université Libre de Bruxel es, 1968



parti lorsque il est possble de former un gowernement seul. L'effet padlitique
sowent décait par les journalistes comne I'état de gréace est la conséquence
de la constatation quil a été possble de rédiger un grogramnme malgreé les
disensions que révdent touyours les éledions. Le minimum de cnsensus
pou gowerner est atteint ou dBpass € les tensions de la lutte dedorale
dues a la compétition peuvent étre mises en vell euse. Les effets juridiques
sont importants auss puisque les congtitutions, par un mécanisme ou pa un
autre, préwient toujours quun gowenement n'est parfait quapres
I'approbaion e son pogrammne par l'orgare de oontrole du. Autant de
raisons de se pencher sur le discours de programmne gowernemental.

Il en est une autre encore plusimportante @ qui tient a la nature méme
du dscours pditique: I'autojustification ce la pditique. Le Bart [1999,
faisant le point sur le discours pdliti que, souligne dairement cette dispaosition
particuliére du pditique a renvoye sans cese a lui-méme. Cette activité
auto-justificative du dscours commnme action est présente dars tout discours
paliti que. Les études présentées dans ce numéro de Mots montrent que, dars
le discours de gowernement en paticulier, elle est centrale: agr en
I'occurrence cest parler oumieux, lire a haue wix; agir c'est proclamer que
le Gouwvernement est nécessaire a la dredion de la société, que le
Gouwvernement et le Parlement, ensemble, vont donrer un sens au vivre en
comnun. Loin des effets de rhétorique, des effets de manche & méme loin de
"bon mots' pou la press, le mntenu des dédarations gowernementales
nourit d'un lexque cnvenu, commun, variant peu dun gowernement a
I'autre.

Contenu del'enquéte: Belgique, Espagne, France, Québec Europe

Les articles réunisici concernent trois pays "souverains'® (la Belgique,
I'Espagre, la France), une aitité fedérée (le Québec et un agansme
pdlitique régiond dornt le statut sui generis pose encore de nombreux
problémes de dassfication (I'Union européenne).
Les aspeds les plus remarqualdes mis en évidence @ncernent la tension qu
exste entre une tendarce a I'homogénéité des vocabuaires des
gowernements succesdfs et une tendarce a user du dscours gower nemental
pou introdure un lexique partisan. L'asped de dronique’ texuelle des
ensembles de texes étudiés smble fournir la structure principae de

° Le sont-ils encore waiment? Que signifie aujourd’hui la souveraineté au sein de I'Union européenne?
C'est un aure débat a owrir autour du souverain, dela souveraineté d des uverains régnarts

* Au sens ol l'entendent les datisticiens, soit une série de mesures chrondogiquement observées de
préférence a intervall es réguliers.



constitution du vocabuaire; elle est en effet ce qui permet la meilleure
interprétation du premier axe factoriel d'une anadyse des correspondarces
d'un tableau lexcal (Belgique, Espagre, France) ou ce la formation des
groupes d'une dasdfication auomatique des discours en fonction des
fréquences de vocabuaire (Québed).

L'expresson patisane n'est pas absente mais elle et quelque peu
noyéedars le flux commun duvocabuaire gowernemental.

Méme si les différents auteurs de cedosder ne donrent pas tous le
méme poids a cette interprétation "chrondogique”, tous la signdent. Encore
faudrait-il lui donrer un contenu! Le temps est ici un concept sans
signification ropre.

Pour lui donrer une signification, il faut faire un petit détour par
d'autres aspeds de ces discours. Tout d'abard ure cetaine wnvergence du
vocabuaire utilise du moins dars les formes de haues fréquences qui
conforte I'idée quil y a dars les condtions de production du dscours des
contraintes fortes sur les ujets chaisis. Ensuite, il y a cette caractéristique de
I'andyse factorielle de ces corpus rarement soulignée l'inertie exliquée par
les premiers axes factoriels est faible; la structure dégagee par I'AFC semble
se former sur un fond "bruité". En somne, le vocabuaire mobhili sé \arie peu
d'un dscours a l'autre. La recherche d'une signification de I'asped chronique
lexcale bénéficie doutils intéressants. Les tediniques détude de
I'accroissement de vocabuaire, mais on pourait plus prédasement parler de
renowelement de vocabuaire, proposées par D. Labbé @ mises en oavre
dars I'article sur I'Espagre permettent de définir avecprédsion le moment de
changement de wocabuaire. On ne peut passer sous slence non pus les
méthodes d'andyse de droniques lexicales proposées par André Sdem dars
le prolongement de l'andyse des "spédficités’. Dans mon aticle sur la
Belgique, je dévdoppe un troisiéme type d'approche basé sur des méthodes
classques de la clasdfication auomatique. On le \woit, le moment de la
déoouwverte de I'effet chronique est dépas<, des méthodes s dévdoppent pou
comprendre @ donrer sens a ce phénomene discursif, pour en mettre au jour
les procesdis générateurs ous-jacents.

L'unité du desser n'est pas sulement le fait du choix dun type
particulier de genre de discours pdlitique mais resort auss d'un choix
stratégique: I'andyse porterait sur le lexque gowernemental sans interdire
d'autres approches et prendrait comme unité de référence le discours et non
la phrase, le paragraphe, la période ou tout autre démupag ewvisageable.
Cetriple choix nous permet d'envisager la comparaison des univers lexcaux
gowernementaux tout en laissant aux chercheurs le choix de leur méthode de
travail. Ainsi, cetains ont privilégié cmmne unité lexcale la forme
graphique, c'est-a-dire le mot dars la forme méme ou il appaait dars le texte
(comptant donc pour deux formes distinctes étre et sont), d'autres ont recouru



a la mise sous forme @norique (comptant étre et sont comnme deux
occurrences de étre). La prise en compte d'ééments morphdogiques ou
syntaxiques caractérise auss I'approche de P. Marchand et L. Monnoyer,
sans ouldier que quare des contributions complétent I'éude des éléments
simples par cdle des payformes ou segments répétés, enrichissant I'andyse.
Encore une fois, le choix de I'unité d'andyse d de la méthode dait étre guide
par le type de donrées dort on dspose € par le probleme de redcherche que
I'on se fixe C'est d'ailleurs ce qui rend passonnart chaque article mais
complexe ¢ dangereuse la comparaison; heureusement le minimum
d'éléments comnuns que nous nous étions fixés pou chacune des
contributions I'autorise cgpendart.

Nous powons ajouter a ce paysage \arie, le choix des méthodes
d'andyse des donrées. de l'andyse factorielle des correspondarces du
tableau lexical, a la classfication auomatique, en passant par I'andyse des
"spédficités”. L'intérét de chacune des méthodes n'est en rien exdusif de ceui
des autres d'autant que le retour aux donrees, c'est-a-dire en I'occurrence, le
retour a la matiere texuelle bénéficie de l'appu des index & des
concordarces. L'andyse factorielle des correspondarces du tableau qu
croise les différents discours du corpus et les éléments lexcaux (formes,
palyformes, lexames) fournit I'approche la pus globde. En effet les rappats
entre usages des différentes formes par chacun des discours = représentent
sur un dan, une arte qui nous sgnde les affinités entre mots voisins et les
usages qui sexduent entre mots tres éloignés aur la carte; de méme nous
avons globdement une we des proximités entre les différents discours slon
guil mobilisent ou non aec une intensité similaire le méme \ocabuaire.
C'est sur les plans factoriels que se dessne souvent avec darté la successon
chrondogique des discours. Cependart dans une andyse de ce type, les
rappats entre mots et discours doivent Sappréhender globdement; il est utile
et édairant d'essayer de définir plus drictement des ensembles de mots ou ce
discours partageant des caractéristiques d'usage mnunes, c'est la le
domaine des méthodes de dasdfication auomatique qui tracent des
frontieres entre les mots ou entre les discours, |a oula carte de I'AFC laissait
encore un certain continuum. L'avantage est clair: la mise en relation des
classes de mots et des classes de discours prédse la signification a doner a
chacune de ces classes car il devent possble dénumérer le vocabuaire. La
ou I'AFC affiche des tendarces, la clasdfication fige des regroupements.
Enfin, la méthode des "spédficités" affine encore I'approche, car elle associe
a chaqgue discours un vocabuaire aractéristique tout en nots permettant de
juger de cdte "spédficité" par une mesure probahliste. S I'on goute a cda
I'extension ce la méthode des "spédficités’ aux segments répétés et a I'étude
des chroniques textuelles, I'éventail des méthodes mble trés ouvert, allant
du dus général au dus particulier. Les différents auteurs puisent dars cet



ensemble de méthodes slon les besoins de chaqgle projet de recherche. lls
expriment ainsi une cetaine diversité des approches qui tient auss aux
champs disciplinaires d'origine des chercheurs qui vont de la statistique a la
lingustique en passant par la science padliti que ou la sociologie.

Toutes ces divergences font auss la richesse de I'approche @ appell ent
une @nstatation importante @ rasurante: bien uili sées, les différentes
stratégies d'andyse mises en caivre abouisent a des résultats convergents
méme sous des édairages différents. Il n'y a pas de stratégie d'andyse
universelle. Mais les différents outils disponbles doivent faire I'objet d'un
choix raisonré en fonction des objedifs de recherche, de la forme des
donrées disponbles, des conndssances dé§ja acquises et de leur capecité a
sintégrer harmonieusement dans un ensemble stratégique.

Dans ce @s-ci, les différentes dratégies choisies par les auteurs

pointent toutes cette tension entre le discours partisan, d'une part, et le
discours de la continuité de I'action gowernementale, qui appaait commne
une chrondogisation cke I'usage lexical, d'autre part. Nous pensons que cdte
tension d&finit un genre littéraire contraint ou la nécessté de saffirmer
comne gowernement d'une société que |I'on re peut changer ou re veit
transformer trop rapidement entrave I'expresson poprement palitique €
détermine le dhoix d'unvocabuaire balisé, emprunté aux prédécesseurs.
La périodisation des dédarations gowernementales appaait dans chacun
des corpus comne une obligation, une évdence Pourtant une ledure de
I'ensemble souligne le peu de @mordination appaente de ces périodisations
méme au sein de I'Union européenne. Les dates de passage ne arresponcent
pas.

Tableau 1L
Périodisations slon le vocabulaire des dédarations gouvernemental es
Belgique 44-50 50-61 6577 7892
Espagre 79-82 82-86 86-89 93 96->
France 74-81 83 84-92 93>
Québec 4559 60-76 77-85 85-94 94->

L'influence de 'organsation des régimes palitiques et du calendrier
éledoral est primordiale; le type de scrutin et le type de régime
gowernemental qui en decoulent souvent ont auss leur importance. Enfin, la
maturité du régime démocratique intervient auss que l'on pense e
particulier au cas espagnd, dort nous andysons les discours de retour a la
démocratie, alors que dars le @as de la Belgique, il sagit d'un ensemble de
dédarations comprenart certes le retour a la démocratie en 19441945 mais



auss en quelque sorte un régime de transformation lente du systeme
parlementaire qui Sappaente a unrégime stationnare.

Les parentés mises en éuvdences par les andyses globdes nous
engagent a chercher les marqueurs lexcaux du genre "dedaration
gowernementale”. Il reste a élargir I'enquete a dautres pays, dautres
langles et a leve |'obstacle de la dfférence de langle qui deviendrait tres
préoccupart le jour ou sintégrerait au chartier le discours gowernemental
finnd ou hongois.

Le discours de la Comnisson européenne est présenté par C. Gobin du
point de we de la désignaion et d'abard de I'auto-désignaion. Cependart, il
importe de saisir ausg que dacune des contributions sur les pays membres
de I'Union européenne porte la marque du dscours européen. Nous avons
souligné la dscordamce qui exste etre les différentes périodisations
propcsées, nous powons maintenart signder I'extraordinaire cnvergence
du vocabuaire des derniéres périodes qui reprend le discours européen sur
la libéralisation. Le vocabuaire drcule. La contrainte européenne sajoute
aux autres contraintes qui dé§ja faconndent la dédaration gowernementale;
depuis la "renaissance’ europeenne liée au lancement du projet de "Grand
marché" par Jacques Delors, il est exdu que les programimes européens, les
choix de pdliti ques européennes, les contraintes budggtaires, les pactes pou
I'emploi, etc., propasés par la Comnisson et appowés par les Conseils
européens ne trouvent pas leur place dars les pdliti ques nationdes.

L'étude des dédarations gowernementales est un choix. Bien dautres
texes peuvent rendre @mpte des pditiques et des dratégies
gowernementales (I'exposé des budggts, les discours anntels faits devant les
Chambres, etc.), il nous a semblé quil sagissait de textes exanplaires qui
trouvent leur origine dars I'instauration rédl e du systéme parlementaire avec
le suffrage universel (au moins masculin). Mais |'effet des contraintes
diverses et des gratégies discursives qui menent au dscours appaemment
peu "informatif" de la dédaration gowernementale doit powoir étre
généralise a dautres types de dédarations importantes qui structurent
I'espace pdlitique @ social. Ces discours contraints, et contraignarts, nous
avons choisi de les nommer discours ingtitutionnels [Deroubax, Gobin
1994 . Outre les discours padlitiques émanart d'organes autres que les partis
palitiques, dars lesquels % range la dédaration gowernementale, nous y
regrouperions tous les texes produts par les administrations et qui non
seulement préparent les dédsions pdlitiques mais auss instituent une
circulation de mots et de mncepts qui faconrera la maniere de penser le
padlitique. La dédaration gowernementale arrivetrées en aval de ces textes et
rappats administratifs mais elle annorce puldiquement, elle officialise ces
concepts longemps muris a I'ombre du powoir. A I'oppcsé du krio de la
dédaration éledorale, les discours institutionnels charrient tous les thémes a



venir de la penséesociale d@ pdlitique’. L'étude de cetype de arpus permet
de rendre sensible I'effet structurant a long terme de I'amoncedlement de
discours et de textes que produsent ceux qui controlent le monde.

*

* *

[l est important que ce orpus de discours gowernementaux ne soit que
le noyau dun ensemble plus vaste qui comprendrait d'autres dédarations
gowernementales telles que les répliques gowernementales aux débats
parlementaires, les discours de bilan de I'Union européenne, les programimes
de I'OCDE, les résolutions g/ndicales nationdes [Hetzel, Lefewe, Mouriaux,
Tournier 1998 et internationdes [Gobin 1993, les documents patronaw,
efc.

Il'ya du pan sur la ganche! Les méhodes ont disponbles, il reste a
investir du temps pou I'éude € la coordination. Le dosger sur la dedaration
gowernementale préfigure ce que pourait donrer un réseau europeen
d'étude du dscours institutionnel, unréseau détude de la pat d'idéologie que
seaétent lesinstitutions a |'abri de la scene pdliti que démocratique.

Alors méme que le seaet de la démocratie est de déwoiler aux homnes
guils ont colledivement les créateurs de leur sociéte, que cequi commande
la pditique est I'imagination créatrice, la pditique @ son dscours < font
conformistes’, ne reprodusent plus que du dga institué, ne ressassent quun
vocabuaire convenu qu fait la pat belle a I'évidence de I'existant, c'est-a-
dire a I'évidence d'une société ou le powoir échappera toujours aux dtoyens
car rien ne peut sopposer a la Providence divine ou ala nauralité de la
contrainte éonamico-finarciére. Et quandle vocabuaire éwlue, c'est encore
pou changer peu pou que rien desentiel ne dhange. En montrant les
sources du vocabuaire podlitique, en rendart visibles les procesauus de
fabrication du discours du powoir, la recherche sur le discours peut
contribuer & démythifier le rappat au pditi que.

Jean-Clauce Deroubax

°® Nous suggérons la ledure des documents de I'OCDE par exemple pou comprendre comnent se
transformeront demain les notions mémes qui nous ervent a comprendre & a agr dars le domaine de
I'enseignement.

® A I'excetion des moment de aéation idéologique @ pdlitique intense comne la libération des pays
occidentaux en 19441945 ouse pose crument la question e qui est le souverain, du peuple ou ks
gowernarts.



